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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน       
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน        
แต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕69  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั ้นตอนที ่ 1 นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์           
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น     
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



-5- 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                      

  
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒5๖๙ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเสือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน...............องคก์ารบริหารส่วนตำบลศรีบุญเรือง............................................................................. ........................................................................ 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่...............3.ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ..................................................................................................................................... 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.........การจัดซื้ออาหารเสริม (นม)ให้กับโรงเรียน สพฐ.และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนตำบลศรีบุญเรือง.................. 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 การกำกับดูแลและมอบหมายผู้รับผิดขอบโครงการ

อาหารเสริม (นม) 
หัวหน้างานหรือผู้บังคับบัญชาขาดการกำกับ ดูแลและควบคุมการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 

2 การตรวจรับอาหารเสริม(นม) เจ้าหน้าที่บกพร่องในการตรวจรับ ทำให้อาหารไม่ครบถ้วน ไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่เป็นไปตาม
สัญญา 

3 การจัดทำเอกสารตรวจรับและเบิกจ่าย 
งบประมาณ 

เจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้ประกอบการจัดทำเอกสารเท็จเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณเกินจริง 

4 การรับรองผลและอนุมัติการเบิกจ่าย มีการเรียกรับผลประโยขน์ตอบแทนจากผู้ประกอบการเพ่ือแลกกับการตรวจรับหรืออนุมัติ
เบิกจ่าย 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
4 มีโอกาสเกิดการทุจริตประมาณ 3 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการทุจริตประมาณ 2 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการทุจริตประมาณ 1 ครั้งต่อปี 
1 แทบไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต 

 
 
 
ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานอย่างร้ายแรง ถูกดำเนินคดี หรือส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์องค์กรในวงกว้าง 
4 สื่อมวลชนหรือสังคมให้ความสนใจ มีเรื่องร้องเรียนจำนวนมาก ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชน 
3 หน่วยงานตรวจสอบภายในหรือภายนอกเข้าตรวจสอบ มีข้อร้องเรียนหรือข้อทักท้วง 
2 มีการร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส แต่ยังไม่ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
1 แทบไม่มีผลกระทบต่อหน่วยงานหรือประชาชน 
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Risk Score 

โอกาส ผลกระทบ 
( Likelihood ) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5x1 = 5) 

สูง 
(5x2 = 10) 

สูงมาก 
(5x3 = 15) 

สูงมาก 
(5x4 = 20) 

สูงมาก 
(5x5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4x1 = 4) 

ปานกลาง 
(4x2 = 8) 

สูง 
(4x3 = 12) 

สูงมาก 
(4x4 = 16) 

สูงมาก 
(4x5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3x1 = 3) 

ปานกลาง 
(3x2 = 6) 

ปานกลาง 
(3x3 = 9) 

สูง 
(3x4 = 12) 

สูงมาก 
(3x5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2x1 = 2) 

ต่ำ 
(2x2 = 4) 

ปานกลาง 
(2x3 = 6) 

ปานกลาง 
(2x4 = 8) 

สูง 
(2x5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1x1 = 1) 

ต่ำ 
(1x2= 2) 

ต่ำ 
(1x3 = 3) 

ต่ำ 
(1x4 = 4) 

ปานกลาง 
(1x5 = 5) 

 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
- สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 - 9 คะแนน) 
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง (10 - 14 คะแนน) 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนน ขึ้นไป) 
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ขั้นตอนที่  ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ลำดับที่ 

 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L X 1) 
 
Likelihood 

 
Impact 

Risk 
Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
 

1 การกำกับดูแลและมอบหมายผู้รับผิดขอบ  
โครงการอาหารเสริม (นม) 

หัวหน้างานหรือผู้บังคับบัญชาขาดการกำกับดูแล
และ ควบคุมการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 

2 2 4 ต่ำ 

2 การตรวจรับอาหารเสริม (นม) เจ้าหน้าทีบ่กพรอ่งในการตรวจรับ ทำให้อาหารไม่  
ครบถ้วน  ไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่เป็นไปตามสัญญา 

4 1 4 ต่ำ 

3 การจัดทำเอกสารตรวจรับและเบิกจ่าย 
งบประมาณ 

เจ้าหน้าทีร่ว่มกับผู้ประกอบการจัดทำเอกสารเทจ็ 
เพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณเกินจริง 

3 1 3 ต่ำ 

4 การรับรองผลและอนุมัติการเบิกจ่าย มีการเรียกรับผลประโยซน์ตอบแทนจาก
ผู้ประกอบการ เพ่ือแลกกับการตรวจรับหรอือนุมัติ
เบิกจา่ย 

1 4 4 ต่ำ 
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ขัน้ตอนที่  ๔ การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชือ่กระบวนงาน/โครงการ .......การจัดซื้ออาหารเสริม (นม) ให้กับโรงเรียน สพฐ.และศนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต. ศรีบุญเรือง 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 1.การกำกับดูแลและ
มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
อาหารเสริม (นม) 
2.การตรวจรับ 
อาหารเสริม (นม) 
3.การจัดทำเอกสาร
ตรวจรับและเบิกจ่าย 
งบประมาณ 
4.การรับรองผลและ
อนุมัติการเบิกจ่าย 

-หัวหน้างานหรือ
ผู้บังคับบญัชาขาดการกำกับ
ดูแลและ ควบคุมการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
-เจ้าหน้าทีบ่กพร่องในการ
ตรวจรับทำให้อาหารไม่
ครบถ้วน ไม่ได้มาตรฐาน
หรือไม่เป็นไปตามสัญญา 
-เจ้าหน้าทีร่ว่มกับ
ผู้ประกอบการจัดทำเอกสาร
เทจ็ เพ่ือเบิก จ่าย
งบประมาณเกินจริง 
มีการเรียกรับผลประโยซน์
ตอบแทนจากผู้ประกอบการ 
เพ่ือแลกกับการตรวจรับ
หรอือนุมัติเบิกจา่ย 

ต่ำ -ผู้บังคับบัญชา ติดตามและสุ่ม
ตรวจการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างสม่ำเสมอ 
-แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรู้และมีความเป็น
กลาง พร้อมกำหนดหน้าที่ให้
ชัดเจน 
-ตรวจรับอาหารเสริม(นม) ให้
ครบถ้วน ถูกต้องตามจำนวน 
คุณภาพ และระยะเวลาที่กำหนด
ในสัญญาทุกครั้ง  
จัดทำหลักฐานเอกสารพร้อม
ภาพถ่ายประกอบการตรวจรับ 
-เจ้าหน้าที่จัดทำเอกสารและ
ผู้ตรวจรับไม่ควรเป็นคนเดียวกัน 
เพ่ือลดโอกาสและป้องกันการ
ทุจริต 

จัดประชุมชี้แจงเจ้าหน้าที่และ
ผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับระเบียบ 
แนวทางและมาตรการป้องกัน
การทุจรติในการดำเนินโครงการ
อาหารเสริม(นม) 
-แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุและกำหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
-ตรวจรับอาหารเสริม(นม)ให้
ครบถ้วนตามจำนวน คุณภาพ 
และระยะเวลาที่กำหนดในสัญญา 
พร้อมจัดทำหลักฐาน เอกสาร
ประกอบการตรวจรับ 
-ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย
งบประมาณให้ถูกต้อง ครบถ้วน
ก่อนเสนออนุมัติ 
 

ต.ค.68-
ก.ย.69 

850,000 กอง
การศึกษา 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 


